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Die Literatur und Quellenlage zur
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
in Rheinland-Pfalz

Joachim Hennig

I. Vorbemerkungen

Jubilsumsschriften von Gerichten wie die hier vorliegende sind Anlaf fiir eine
Riickschau auf Geschichte und Rechtsprechung des Spruchkérpers einschlieB3-
lich einer Standortbestimmung und eines Ausblicks auf die néhere Zukunft. Ein
solches Innehalten und Rechenschaft Ablegen schlieBt auch eine Bestands-
aufnahme der bislang zu diesem Thema veroffentlichten Literatur und der
primaren Quellen, die wiederum Grundlage fiir eine weitere literarische Beschaf-
tigung mit der Institution sein konnen, ein.

Der Literaturbericht, wie er hier zunichst gegeben wird, zeigt zumindest
zweierlei: Zum einen, daB es im wesentlichen Jubilden waren, die bisher Verof-
fentlichungen zur Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit des Landes her-
vorgebracht haben, und zum anderen, daB zumeist Mitglieder der Gerichts-
barkeit als Autoren hervorgetreten sind.

II. Literaturbericht zur Verwaltungsgerichtsbarkeit

Am Beginn der Verwaltungsgerichtsbarkeit des Landes Rheinland-Pfalz steht
ein grundlegender, breit angelegter Aufsatz zu deren Geschichte, Sinn und Orga-
nisation:

Ermnst Biesten: Geschichte, Sinn und Organisation der Verwaltungsgerichtsbarkeit,
Rheinisch-Pfélzisches Verwaltungsblatt 1947, S. 1 - 3.

Darin greift Biesten, der erste Prisident des Landesverwaltungsgerichts,
angesichts des gerade iiberstandenen Nationalsozialismus auf die Grundlagen
des Rechts zuriick, auf das natiirliche Sittengesetz, das Naturrecht, in dem nach
seiner Darstellung auch die Grundrechte wurzeln. Hieran sei alle Staatsgewalt
gebunden. Eine Beschrankung ihrer Macht ergebe sich zudem durch den Grund-
satz der Gewaltenteilung. Dabei komme auch der unabhingigen Justiz eine
grofe Rolle zu. Zur Verhinderung eines Riickfalls in den Absolutismus sei
gerade die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Zuge der Franzosischen Revolution
durch Napoleon I. in Frankreich geschaffen worden. Von diesen Anfédngen
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ausgehend gibt Biesten dann einen Uberblick iiber die Verwaltungsgerichtsbar-
keit in PreuBen und wahrend des Nationalsozialisrr;us. Ausfiihrlich kommt er auf
die Wiedereinrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit nach dem Zweiten Welt-
krieg in der Provinz Rheinland/Hessen-Nassau sowie auch auf dem Gebiet des
neu geschaffenen Landes Rheinland-Pfalz im tibrigen zu sprechen. Als eine der
ersten und wichtigsten Aufgaben des Gesetzgebers bezeichnet er es, in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit kiinftig anstelle der ,»Aufzdhlungsmethode* (Enume-
rationsmethode) die Generalklausel einzufiihren, nach der die Anfechtung und
Nachpriifung jedes Verwaltungsaktes im Verwaltungsstreitverfahren generell zu-
gelassen ist. Zur Abrundung dieses Beitrages Dr. Biestens kommt noch ein
»Auszug aus der Erklirung der Rechte des Menschen und des Biirgers ver-
kiindet in Paris am 27. August 1789 zum Abdruck.

In den néchsten Jahren brachten weitere Mitglieder des Landesverwaltungs-
gerichts damals sehr wichtige Beitréige zu den neuen Landesgesetzen heraus.
Erwéhnung verdienen vor allem zwei: Dr. Egon Schunck - spiter Honorar-
professor - und Dr. Hans De Clerk. Der ehemalige (preuBische) Oberverwal-
tungsgerichtsrat Dr. Schunck war schon als Mitglied der Staatskanzlei Schrift-
leiter des Rheinisch-Pfilzischen Verwaltungsblatts und zugleich dessen produk-
tivster Mitarbeiter. Zu der Zeit, als er Senatsvorsitzender beim Landesverwal-
tungsgericht wurde, stieB Dr. De Clerk zu diesem Gericht. In der Folgezeit
sollten beide zunachst einzeln und spiter dann zusammen als Autoren hervor-
treten. Aus ihrer | Feder sind zur Verwaltungsgerichtsbarkeit des Landes u.a.
hervorgegangen:

Hans De Clerk: Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Rheinland-Pfalz, in: DVBI. 1950,
S.295-298,

Hans De Clerk: Die erste Durchfiihrungsverordnung zum Verwaltungsgerichts-
barkeitsgesetz fiir Rheinland-Pfalz, in: Der offentliche Dienst - Ausgabe B - 1950, S.
244 - 245,

Hans De Clerk: Das neue Verwaltungsgerichtskostengesetz fiir Rheinland-Pfalz, in:
Der o6ffentliche Dienst - Ausgabe B -, 1952, S. 165 - 166,

Hans De Clerk: Die Novelle zum Verwaltungsgerichtsgesetz fiir Rheinland-Pfalz, in:
Der offentliche Dienst - Ausgabe B - 1954, S. 89 - 90 sowie

Egon Schunck/Hans De Clerk: Das Landesgesetz iiber die Verwaltungsgerichts-
barkeit fiir Rheinland-Pfalz. Kommentar, Siegburg/St. Goar 1952.

Hierbei handelt es sich um juristische Fachbeitrage, mit denen Entstehung
und Inhalt des Landesgesetzes iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit vom
14. April 1950, das Verwaltungsgerichtskostengesetz fiir Rheinland-Pfalz vom
16. Juli 1952 und das Erste Landesgesetz zur Anderung und Ergénzung des
Landesgesetzes iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit vom 12. Februar 1954 er-
lautert und sogar in einem recht umfénglichen Werk kommentiert werden. In
diesem Zusammenhang soll nicht unerwihnt bleiben, daB Schunck und De Clerk
auch im tibrigen schriftstellerisch ungewohnlich aktiv waren. Von ihnen stam-
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men u.a.: Salzmann/Schunck: Das Selbstverwaltungsgesetz fiir Rheinland-Pfalz.
Kommentar, Siegburg/St. Goar 1951; Schunck/De Clerk: Gesetz iiber das Bun-
desverwaltungsgericht. Kommentar, Siegburg 1953; Schunck/De Clerk: Verwal-
tungsgerichtsordnung. Kommentar, Siegburg 1961; Giese/Schunck: Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland, (in der 5. Aufl. - 1960 - in der Bearbeitung
mit Dr. Schunck); Schunck/De Clerk: Allgemeines Staatsrecht und Staatsrecht
des Bundes und der Lénder, Siegburg 1964. Manches dieser ,,Pionierwerke*
haben die Autoren nicht fortgesetzt. Das ,,Allgemeine Staatsrecht und Staats-
recht des Bundes und der Lander” hingegen hat De Clerk sogar noch iiber den
Tod Schuncks im Jahre 1981 hinaus fortgefiihrt und im Jahre 1989 in der 13. (!)
Auflage herausgebracht. Nach De Clerks Tod im Jahre 1991 wird das Buch in
der inzwischen 15. Auflage (1995) von Prof. Dr. Harald Guthardt, K6ln, heraus-
gebracht.

Im Jahre 1956 stand erstmalig ein rundes Jubildum in der rheinland-
pfilzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit an: Das 10j4hrige Bestehen des Landes-
verwaltungsgerichts, inzwischen umbenannt in Oberverwaltungsgericht Rhein-
land-Pfalz. Angeregt durch entsprechende Aktivitiaten in Schleswig-Holstein
fafite man auch bei uns im Mai 1956 eine Festveranstaltung ins Auge. Dazu kam
es aber nicht, weil sich die Klarung der eigenen Geschichte schwieriger ge-
staltete, als zu erwarten war. Das begann schon damit, da} im Oberverwal-
tungsgericht keine Vorgénge tiber die Griindung des Landesverwaltungsgerichts
existierten, und man zunichst auf Vermutungen von Bediensteten angewiesen
war. Im Juni 1956 richtete das Oberverwaltungsgericht sodann eine Anfrage an
die Staatskanzlei, bei der das Landesverwaltungsgericht/Oberverwaltungsgericht
seinerzeit ressortierte. Man bat um Abschriften aus der Griindungszeit, insbeson-
dere um die Ernennungsurkunde des ersten Prisidenten des Landesverwaltungs-
gerichts Dr. Biesten sowie um die Emennungsurkunden fiir weitere Richter,
auch nebenamtliche und ehrenamtliche Richter. Monate spater antwortete die
Staatskanzlei abschldgig: ,,Unterlagen aus der Griindungszeit des Landesverwal-
tungsgerichts sind bei der Staatskanzlei leider nicht vorhanden.*

Im Februar 1957 wandte man sich schlieBlich an Biestens Witwe, um von ihr
das Datum von Biestens Ernennung zum Présidenten des Landesverwaltungs-
gerichts zu erfahren. Zwei Wochen spiter teilte Frau Biesten anhand der Unter-
lagen ihres Mannes als Datum der Ernennung den 1. August 1946 mit.

Dieser Vorgang wirft ein bezeichnendes Licht auf die Anfangsjahre. Damals
war - fast - alles neu und im FluB. Man hatte damit und mit den kleinen und
groBen Widrigkeiten des Alltags zu kdmpfen, so da man an eine formale Orga-
nisation und Dokumentation dieses Prozesses nicht so sehr dachte oder sie als
nur nebensachlich ansah.

DaB angesichts dieses Gangs der Recherchen nach der eigenen Geschichte
die erwogene Festveranstaltung im Jahre 1956 nicht stattfand, liegt auf der
Hand. Man holte sie auch im folgenden Jahr nicht nach. Aus AnlaB dieses
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Jubildums erschien lediglich im folgenden Jahr und im Zusammenhang mit dem
10jéhrigen Bestehen der Verfassungsgerichtsbarkeit im Jahre 1957 ein Aufsatz
des damaligen (zweiten) Prisidenten des Oberv'erwaltungsgerichts Prof. Dr.
Adolf Siisterhenn:

Adolf Susterhenn: Garantie des Rechtsstaats. Zehn Jahre Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit - Leitsitze als Beispiele fiir ihre Funktion, in: Staats-Zeitung
1957, Nr. 14 vom 7. April 1957, S. 1 - 2.

Darin geht Siisterhenn ganz allgemein auf die Funktion von Verfassungs- und
von Verwaltungsgerichtsbarkeit ein und kommt im iibrigen auf die institutionelle
Verflechtung beider Gerichtsbarkeiten sowie auf die Verflechtung mit anderen
Institutionen wie dem (fritheren) Wahlpriifungsgericht und der Disziplinarge-
richtsbarkeit zu sprechen. Breiten Raum nimmt in dem Aufsatz sodann eine
Riickschau auf die Rechtsprechung der ersten Nachkriegsjahre anhand der in der
Amtlichen Sammlung veroffentlichten Entscheidungen ein. Von weitergehen-
dem, iiber den Inhalt der dort veroffentlichten Entscheidungen hinausgehendem
Interesse ist insofern lediglich die darin deutlich werdende Sympathie des Ver-
fassers fiir Rechtsmaterien und Entscheidungen. Sie gilt vor allem den Streitig-
keiten im Zusammenhang mit der christlichen Bekenntnisschule, dem , rheinhes-
sischen Schulstreit* sowie dem Elternrecht. Dariiber hinaus wird aber auch das
offentliche Dienstrecht mit der Entfernung eines einfachen Mitglieds der KPD
aus dem offentlichen Dienst und mit der Rechtsprechung zum sog. G 131 be-
sonders hervorgehoben (,,Durch diese Entscheidung hat, lange bevor die KPD
durch das Bundesverfassungsgericht fiir verfassungswidrig erklart worden ist
und zeitlich weit vor allen anderen Gerichten das Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz eindeutig herausgestellt, da Staatsdienst und Mitgliedschaft
zur KPD unvereinbar seien.“ und: ,Ferner darf an die ungewdhnlich reichhal-
tige Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts zum Bundesgesetz nach Arti-
kel 131 GG erinnert werden. Das Oberverwaltungsgericht hat hier zum Teil
bahnbrechend fiir die Verwaltungsgerichte der iibrigen Bundeslander Richtlinien
aufgestellt...).

Einen wichtigen Beitrag zur Geschichte der rheinland-pfilzischen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit leistete dann Anfang der 60er Jahre der frithere Geschafts-
leitende Beamte der Auswirtigen Kammer Mainz des Verwaltungsgerichts
Neustadt a. d. WeinstraBe mit seinem Aufsatz in der Festgabe fiir den Verwal-
tungsgerichtsdirektor in Mainz, Dr. Curt Englaender:

Klaus Dietrich Hoffmann: Die Geschichte des Verwaltungsgerichts Mainz, des ilte-
sten Verwaltungsgerichts Deutschlands, in: Festgabe fiir Curt Englaender zum 60.
Geburtstag 4. Juli 1962, dargebracht von Richtern und Beamten der Kammer Mainz
des Verwaltungsgerichts Neustadt a. d. WeinstraBe (hektographiert), 0.0., o.J.
(Mainz 1962), S. 1 - 17.

820



Wenn auch der Titel des Beitrages eine rechtsgeschichtlich nicht haltbare
Ubertreibung enthalt, so zeigt der Aufsatz doch ’erstmali’g den Ursprung und die
Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im rheinhessischen Mainz anhand
der frither geltenden Gesetze gut auf. Er fiihrt die Verwaltungsgerichtsbarkeit
dort bis auf die napoleonische Zeit, bis auf die mit Gesetz vom 28. pluviése VIII
(= 17. Februar 1800) fiir Alt-Frankreich geschaffenen und dann wenig spater
auch in den vier rheinischen Departements eingefiihrten Préfekturriten zuriick,
von denen einer seinen Sitz bei der Prafektur des Departements du Mont
Tonnerre (Departement Donnersberg) in Mainz hatte. Von diesem Ursprung der
spateren rheinland-pfilzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit in der franzésischen
Zeit aus schildert Hoffmann die weitere Entwicklung in Rheinhessen, die u.a.
mit dem 1832 gegriindeten Administrativgerichtshof damals auf dem Weg zu
einer eigenstandigen Verwaltungsgerichtsbarkeit erstaunlich weit fortgeschritten
war, letztlich aber den qualitativen Sprung zu einem wirklich von der Verwal-
tung persénlich und sachlich unabhingigen Verwaltungsgericht doch nicht
geschafft hat. Im weiteren zeichnet Hoffmann die Entwicklung in Rheinhessen
zur Zeit des GroBherzogtums, des Volksstaats Hessen, unter dem Nationalsozia-
lismus und in den Nachkriegsjahren weiter nach.

Wenn auch Biesten in seinem Beitrag ,, Geschichte, Sinn und Organisation
der Verwaltungsgerichtsbarkeit die Tradition der Verwaltungsgerichtsbarkeit
ganz allgemein auf die Franzosische Revolution und die spiteren Verwaltungs-
reformen Napoleons I. zuriickgefiihrt hat, so ist es doch Hoffmanns Verdienst,
diese Tradition in den damaligen vier rheinischen Departements der Franzosi-
schen Republik ganz konkret als Ursprung bzw. Vorlduferorganisation der
heutigen rheinland-pfalzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit erkannt zu haben.
Ungeachtet dessen, daB der Beitrag Hoffimanns unveréffentlicht blieb und die
Entwicklung praktisch nur anhand der maB3geblichen Rechtsvorschriften und nur
sehr skizzenhaft aufzeigt, hat Hoffmann doch - u. a. auch dem Verfasser fiir des-
sen Arbeit - einen guten Einstieg in die Geschichte der rheinland-pféalzische Ver-
waltungsgerichtsbarkeit ermoglicht.

Im vorliegenden Zusammenhang kann die schriftstellerische Tatigkeit des
(dritten) Prasidenten des Oberverwaltungsgerichts, Prof. Dr. Gerhard Meyer-
Hentschel, nur kurz gestreift werden.. Er ist vor allem mit Fachbeitragen zur
Berufsgerichtsbarkeit und zum Vertreter des offentlichen Interesses hervor-
getreten:

Gerhard Meyer-Hentschel: Die #rztliche Berufsgerichtsbarkeit, in: Arzteblatt Rhein-
land-Pfalz 1963, S. 9 - 13;

Gerhard Meyer-Hentschel: Berufsgerichtsbarkeit und allgemeine Verwaltungsge-
richtsbarkeit, in: DVBI. 1964, S. 53 - 60;

Gerhard Meyer-Hentschel: Der Vertreter des offentlichen Interesses, in: Zehn Jahre
Verwaltungsgerichtsordnung. Schriftenreihe der Hochschule Speyer Band 45, Berlin
1970, S. 103 - 126.
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Hervorhebung verdient aber auch seine Mitarbeit an der Reform der Verwal-
tungsgerichtsordnung und an den Bestrebungen zur Zusammenfiihrung der drei
offentlich-rechtlichen Verfahrensordnungen (Verwaltungsgenchtsordnung, Fi-
nanzgerichtsordnung und Sozialgerichtsgesetz), die zu dem unter Leitung von
Prof. Dr. Carl Hermann Ule ausgearbeiteten sog. Speyerer Entwurf einer Ver-
waltungsprozeBordnung (VwPO) gefiihrt haben. Aus dieser Zeit datiert auch ein
gerade die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Rheinland-Pfalz beriicksichtigender
Aufsatz von Ule:

Carl Hermann Ule: Verwaltungsprozefirecht, in: Mayer/Ule: Staats- und Verwaltungs-
recht in Rheinland-Pfalz, Stuttgart 1969, S. 271 - 335.

Ungeachtet dieser Beitrége zu fachspezifischen Fragen gelang der rheinland-
pfélzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit indessen auch beim nichsten Jubildum,
ihrem 25jahrigen Bestehen im Jahre 1971, keine nachhaltige Wiirdigung dieses
Ereignisses. Das einzige Resultat war eine gerichtsintern gebliebene kurze
Ausarbeitung mit dem Titel:

25 Jahre Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz. Entstehung und Entwicklung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Lande Rheinland-Pfalz.

Es dauerte dann bis zum 40jahrigen Bestehen des Landes Rheinland-Pfalz im
Jahre 1987, bis der erste Aufsatz zur Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit
nach dem Zweiten Weltkrieg publiziert wurde:

Jurgen Piwowarsky: 40 Jahre Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz. Entstehung
und Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Lande Rheinland-Pfalz, in:
Deutsche Verwaltungspraxis ( DVP) 1987, S. 109 - 111.

Dieser Beitrag gibt vor allem anhand der in den ersten 40 Jahren ergangenen
Landes- und Bundesgesetze einen Uberblick iiber die Verwaltungsgerichts-
barkeit des Landes seit 1946. Erschienen ist er in der Sonderausgabe der Zeit-
schrift Deutsche Verwaltungspraxis, die aus AnlaB des 40jahrigen Bestehen des
Landes Rheinalnd-Pfalz herausgegeben wurde.

Ebenfalls eine Jubilaumsschrift ist die bislang umfangreichste Publikation zur
rheinland-pfélzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit, die im Jahre 1994 vom Ver-
fasser erschienen ist:

Joachim Hennig: 2000 Jahre Koblenz - fast 200 Jahre Verwaltungsrechtsschutz in
Rheinland-Pfalz, Frankfurt/M u.a. (Peter Lang Verlag ), 1994 - Schriftenreihe des
Ministeriums der Justiz Rheinland-Pfalz, Bd. 2.

Urspriinglich war nur ein kleiner Beitrag vom Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz und vom Verwaltungsgericht Koblenz im Rahmen einer Aus-
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stellung geplant, die von allen in Koblenz anséssigen Gerichten wie auch der
Generalstaats- und Staatsanwaltschaft Koblenz zur 2000-Jahr-Feier von Koblenz
im Jahre 1992 im Landgericht Koblenz gezeigt werden sollte. Die Ausstellung
kam dann nicht zustande. Der Verfasser hatte aber fiir die in Koblenz anséssigen
Verwaltungsgerichte umfangreiche Vorarbeit geleistet. Insbesondere hat er zum
ersten Mal und in ganz betrachtlichem Umfang primére Quellen (Behorden- und
Gerichtsakten u.d.) in Archiven, sogar ungeordnete im Keller der Stadtverwal-
tung Koblenz gesichtet.

Das Ergebnis der Arbeit eines guten dreiviertel Jahres war - wie ein Rezen-
sent meint - ,.ein informatives, weit iiber formale Ausfithrungen hinausgehendes
interessantes Werk zur Rechtsgeschichte des Rheinlandes. Dabei fithrt der Ver-
fasser die Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit (im nérdlichen Rheinland-
Pfalz) - was in Deutschland einmalig ist - zeitlich, rdumlich und ideengeschicht-
lich zuriick bis auf die Franzosische Revolution. Von da aus spannt sich der
historische Bogen tiber die preuBische Zeit und die Weimarer Republik, tiber die
Zeit des Nationalsozialismus und iiber die Nachkriegszeit bis zur Gegenwart.
Besonders ausfiihrlich ist der Verfasser dabei auf die Verwaltungsgerichtsbarkeit
wiahrend des Nationalsozialismus eingegangen. Es ist wohl bundesweit die erste
eingehende regionale Untersuchung auf diesem Gebiet. Ein weiterer Rezensent
moniert gerade, daf der Verfasser dieses Kapitels iiber die Verwaltungsgerichts-
barkeit im Nationalsozialismus nicht in einer Publikation gesondert ver6ffentlicht
hat.

Im Rahmen dieses ersten Buches iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Rheinland-Pfalz beschéftigte sich der Verfasser naturgemaf3 auch mit der Person
des ersten Prasidenten des Landesverwaltungsgerichts und ersten Vorsitzenden
des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz, Dr. Emnst Biesten. Das Leben,
Handeln und Denken Biestens in vier Epochen (ausgehendes Kaiserreich,
Weimarer Republik, Nationalsozialismus und frithe Nachkriegszeit) erschien
dem Verfasser so interessant und vorbildhaft, daB3 er schon kurz nach der ersten
Veroffentlichung eine Biographie iiber Emst Biesten in Angriff nahm, die dann
im Jahre 1996 - 50 Jahre nach der Einrichtung bzw. Wiedereinrichtung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit im Land Rheinland-Pfalz - veroffentlicht wurde:

Joachim Hennig: Dr. Ernst Biesten (1884 - 1953). Demokrat in vier Epochen. Frank-
furt/M u.a. 1996 - Schriftenreihe des Ministeriums der Justiz Rheinland-Pfalz, Band 4.

Bei der Vorstellung des Buches wertete Justizminister Peter Caesar die Bio-
graphie als wichtigen Beitrag fiir die rheinland-pfalzische Justiz und das Selbst-
verstandnis der Juristen. In seiner Rezension stellt der heutige Prisident des
Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz Dr. Karl-Friedrich Meyer u.a. fest:
,Das Buch (...) verdient hohe Anerkennung und Zuspruch nicht nur, weil es
einem Mann gewidmet ist, der seinen Uberzeugungen auch treu blieb, als dies
unbequem und sogar lebensgefihrlich wurde und der die Entstehung des Landes
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Rheinland-Pfalz in seinen Anfingen mitgeprigt hat. Die Lektiire des Buches ist
auch deshalb sehr ertragreich, weil es die Verwgrfungeﬁ und Einschnitte von
vier Epochen deutscher Geschichte am Beispiel eines Beamten und Richters aus
dem Blickwinkel unseres Landes nachzeichnet.«

III. Literaturbericht zur Verfassungsgerichtsbarkeit

Obwohl der Verfassungsgerichtshof das héchste Gericht des Landes ist, steht es
fast von Anfang an doch etwas im publizistischen Schatten der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit.

Ganz zu Beginn der Verfassungsgerichtsbarkeit war dies indessen noch
anders. Damals weckte er schon um seiner selbst willen groBes Interesse, weil er
auf Landesebene eine wesentliche Neuerung und ein wichtiges Strukturelement
war, um ein ,,zweites Weimar“ zu verhindern. Im iibrigen wurde ihm die Auf-
merksamkeit zuteil, die die neue Verfassung des Landes Rheinland-Pfalz gene-
rell erfuhr.

Dem entsprach es, daB der ,,Vater” der rheinland-pfilzischen Verfassung
einen ,Leitartikel“ tiber den - kiinftigen - Verfassungsgerichtshof und seine
Funktion verfafte:

Adolf Susterhenn: Der Huter des Rechtsstaates, datierend vom 24. Oktober 1946,
gedruckt im Rheinischen Merkur Nr. 67 vom 1. November 1946 mit dem von Siister-
henn alternativ vorgeschlagenen Titel ,,Der Staatsgerichtshof*.

Das Manuskript wurde bezeichnenderweise am 24. Oktober 1946 und damit un-
mittelbar vor Abschlu der Beratungen des Unterausschusses fiir Verfassungs-
fragen der Gemischten Kommission verfaBt. Anfang September 1946 war die
Gemischte Kommission aus Mitgliedern der damals noch bestehenden Ober-
prasidien von Rheinland/Hessen-Nassau und Hessen-Pfalz sowie ein Unteraus-
schuB fiir Verfassungsfragen ins Leben gerufen worden, um u.a. die Arbeit der
Beratenden Landesversammlung vorzubereiten und einen Verfassungsentwurf zu
erarbeiten. Noch bevor der UnterausschuB den von Siisterhenn zusammen mit
Biesten erarbeiteten privaten Entwurf mit Anderungen am 25. Oktober 1946
verabschieden konnte, verfaBite Siisterhenn den Artikel iiber den Verfassungs-
gerichtshof, den , Hiiter des Rechtsstaat®, der nach Siisterhenns Vorstellungen
ein Garant dafiir sein sollte, daB sich ,,Weimar* und damit das Aufkommen des
Faschismus nicht wiederholt.

Waren es in den Anfangsjahren vor allem Schunck und De Clerk, die iiber
und fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit veréffentlichten, so waren es in jener
Zeit fiir die Verfassungsgerichtsbarkeit des Landes zwei andere Juristen. Einer
von ihnen war Sisterhenn, der andere der damalige Oberregierungsrat, spitere
Ministerialdirigent im Justizministerium und zuletzt Prasident des Bundesrech-
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nungshofs Dr. Hans Schéfer. Schifer verfaBte nicht nur Aufsiatze zum Bundes-
recht - wie etwa ,,Die Gesetzgebung in der Bundesrepublik* (SJZ 1949 Sp. 801
- 804) und , Die Problematik des Art. 125 des Grundgesetzes* (DRZ 1950, S. 26
- 31) -, sondern etwa auch Ubersichten iiber die Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofs von Rheinland-Pfalz:

Hans Schéfer: Zur Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs von Rheinland-Pfalz,
JZ 1951, S. 58 - 60 und S. 88 - 90 sowie

Hans Schafer: Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs von Rheinland-Pfalz,
JZ 1954, S. 148 - 152.

Schifer ist auch Autor ( zusammen mit Siisterhenn ) des einzigen Kommen-
tars zur Verfassung des Landes Rheinland-Pfalz, der dann leider keine Neuauf-
lage mehr erfahren hat:

Adolf Siisterhenn/Hans Schéfer: Kommentar der Verfassung fur Rheinland-Pfalz,
Koblenz 1950.

AuBerdem hat Dr. Schunck wiederholt iiber die Entwicklung der rheinland-
pfilzischen Verfassung berichtet (Hans Schunck: Die Verfassung fiir Rheinland-
Pfalz, in: J6R n.F. Bd. 5 (1955), S. 159 - 201 sowie: Die verfassungsrechtliche
Entwicklung Rheinland-Pfalz von 1955 - 1970, in: J6R n.F. Bd. 20 (1971),
S. 241 - 256. Nur der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dafl der bereits ange-
sprochene Aufsatz

Adolf Siisterhenn: Garantie des Rechtsstaats. Zehn Jahre Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit - Leitsitze als Beispiele fuir ihre Funktion, in: Staats-Zeitung
1957, Nr. 14 vom 7. April 1957, S. 1 -2

auch einen - kurzen - Riickblick auf die frithe Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofs anhand der in der Amtlichen Sammlung veroffentlichten Entschei-
dungen enthalt.

Es sollte dann bis zum 40j4hrigen Jubildum des Landes Rheinland-Pfalz im
Jahre 1986 dauern, bis zwei weitere Aufsitze von Vorsitzenden bzw. Préisi-
denten des Verfassungsgerichtshofs erschienen.

Den grundlegenden Aufsatz verfalite der vierte Vorsitzende bzw. Prasident
des Verfassungsgerichtshofs, der zum damaligen Zeitpunkt Justizminister des
Landes Rheinland-Pfalz war, Prof. Dr. Heribert Bickel:

Heribert Bickel: Der Verfassungsgerichtshof, in: Peter Haungs (Hg.): 40 Jahre Rhein-
land-Pfalz. Eine politische Landeskunde, Mainz 1986, S. 441 - 456.

Dies ist - nach 40 Jahren - der erste Beitrag, der sich historisch und syste-
matisch mit dem Verfassungsgerichtshof niher beschaftigt. Er geht in einem
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historischen Teil auf die Beweggriinde fiir die Schaffung einer solchen Institution
und auf den Gang der Beratungen in der Beratenden Landesversammlung ein. Es
folgt dann die Darstellung der rechtlichen Grundlagen, der Stellung, der Zusam-
mensetzung und der Organisation des Verfassungsgerichtshofs. Des weiteren
erdrtert er dessen Zustandigkeiten, Verfahren und Entscheidung. In einem Aus-
blick gelangt er zu der Einschatzung, daB das Gewicht des Landesverfassungs-
rechts und damit auch der Bedarf an richterlicher Kontrolle durch den Verfas-
sungsgerichtshof zunehmen werden. Die dem Verfassungsgerichtshof bei seiner
Schaffung zugewiesenen Aufgabe eines Hiiters der Landesverfassung bleibe
damit wegweisend fiir die rechtsstaatliche Ordnung.

In einem zweiten Aufsatz gibt der dritte Vorsitzende des Verfassungs-
gerichtshofs personliche Erinnerungen an die Anfangsjahre wieder:

Gerhard Meyer-Hentschel: ,Im BewuBtsein der Verantwortung vor Gott..., in:
Sparkassen- und Giroverband Rheinland-Pfalz (Hg.): Rheinland-Pfalz personlich.
Erinnerungen und Begegnungen, Mainz 1987, S. 13 - 37.

Wachgerufen wird darin die unmittelbare Nachkriegszeit und die Arbeit an
der Verfassung. Im folgenden geht der Verfasser - wie schon die Uberschrift des
Aufsatzes erkennen 14ft - auf den Inhalt und die Bedeutung der Priambel, des
Verfassungs-Vorspruchs, niher ein. Auch fehlt es - neben praktisch unbekannten
Fotographien aus den Anfangsjahren des Gerichts - nicht an einem - kiirzeren -
Kapitel iiber den Verfassungsgerichtshof.

Fast zur gleichen Zeit erschien - was hier der Vollstandigkeit halber erwshnt
werden soll - ein weiterer Bericht iiber die verfassungsrechtliche Entwicklung:
Frank J. Hennecke: Die verfassungsrechtliche Entwicklung in Rheinland-Pfalz
von 1971 - 1985, in: J6R n.F. Bd. 35 (1986), S. 181 - 228. Der Aufsatz schlieBt
thematisch und zeitlich an die Aufsatzfolge von Schunck im Jahrbuch fiir
offentliches Recht 1955 und 1971 an und setzt diese Darstellung gewissermaBen
fort.

Die bislang letzte Beschaftigung mit dem Verfassungsgerichtshof stellt die
Arbeit eines AuBenstehenden, eines Notarassessors aus Trier, dar:

Ulrich Hensgen: Organisation, Zustandigkeit und Verfahren des Verfassungsgerichts-
hofs von Rheinland-Pfalz, Diss., Mainz 1986.

Wie sich schon aus dem Titel dieser Dissertation ergibt, analysiert sie nach
einem kurzen historischen AbriB der Entstehung der Verfassung und nach der
Darstellung der Rechtsgrundlagen der Verfassungsgerichtsbarkeit des Landes
die Organisation und Rechtsstellung des Verfassungsgerichtshofs und seiner
Mitglieder, die Verfahrensgrundsitze und allgemeinen Verfahrensvorschriften
sowie die Zustindigkeiten und besonderen Verfahrensvorschriften. Mit wissen-
schaftlicher Grindlichkeit wird darin der Verfassungsgerichtshof in seinen
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Organisations- und Verfahrensstrukturen einer eingehenden Untersuchung unter-
zogen.

Im Zuge des 40jahrigen Jubiliums des Landés gab es von mehreren Seiten
die Anregung, die Landesverfassung zu reformieren bzw. zu bereinigen (vgl.
etwa: Richard Ley: Staats- und Verfassungsrecht, in: Richard Ley/Paul Priimm -
Hg. -: Staats- und Verwaltungsrecht fiir Rheinland-Pfalz, Neuwied und Darm-
stadt 1986, S. 1 ff - 19 - und: Ulrich Storost: Revision des Landesverfassungs-
rechts? Voriiberlegungen am Beispiel der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz, in:
Festschrift fir Wolfgang Zeidler, Berlin/New York 1987, S. 1199 - 1215). Dies
griff seinerzeit der Minister der Justiz Peter Caesar auf und setzte im Dezember
1987 eine ,,Kommission zur Bereinigung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz*
ein ( vgl. dazu: Siegfried Jutzi: Bereinigung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz,
in: DOV 1988, S. 871 - 876 und Siegfried Jutzi: Bereinigung der Verfassung fiir
Rheinland-Pfalz, in: ZRP 1989, S. 68 - 70). Die Arbeiten dieses auch ,,Ent-
rimpelungskommssion“ genannten Expertengremiums fiihrten nicht unmittelbar,
aber alsbald doch mittelbar zu Anderungen und Reformiiberlegungen hinsichtlich
des Verfassungsgerichtshofs. Hieriiber berichtet:

Richard Ley: Anderungen und Reformiiberlegungen zum Gesetz iiber den rheinland-
pfélzischen Verfassungsgerichtshof, in: NVwZ 1992, S. 446 - 449.

Vor gar nicht langer Zeit hat sich schlieBlich ein wissenschaftlicher Mit-
arbeiter beim Verfassungsgerichtshof mit einem Teilaspekt befaft:

Jurgen Held: Die Verfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof Rheinland-
Pfalz. Zugleich ein Beitrag zu Umfang und Grenzen landesverfassungsrechtlicher
Jurisdiktionsgewalt im Bundesstaat, in: NVwZ 1995, S. 534 - 538.

Darin beschaftigt sich der Autor, der im ,,Hauptamt“ Richter am Oberver-
waltungsgericht Rheinland-Pfalz ist, mit den Rechtsfragen, die sich aus der
Einfithrung der Individualverfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof
im Jahre 1992 ergeben. Im Vordergrund steht die Zulassigkeit der Verfassungs-
beschwerde einmal mit Blick auf bundesgerichtlich iiberpriifte Entscheidungen
(die der Verfassungsgerichtshof bejaht hat) und zum anderen mit Blick auf die
,Bundesrechtsklausel“. Nach dieser Regelung ist die Landesverfassungs-
beschwerde unzuléssig, soweit die 6ffentliche Gewalt des Landes Bundesrecht
ausfithrt oder anwendet. Gerade wegen dieser Klausel gelangt der Autor zu dem
Fazit, dal das Hauptanwendungsfeld fiir die Verfassungsbeschwerde bei der
Kontrolle solcher Entscheidungen der offentlichen Gewalt des Landes liegt, die
auf der Anwendung von Landesrecht beruhen - also nur auf einem relativ kleinen
Bereich.
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IV. Quellenlage zur Verwaltungsgerichtsbarkeit

Erinnert man sich an die teils vergeblichen, teils wenig ergiebigen, auf alle Fille
aber sehr zeitraubenden Recherchen aus AnlaB des 10jahrigen Bestehens der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Jahre 1956, so befinden wir uns heute in einer
vergleichsweisen giinstigen Situation. Denn durch die zwischenzeitlichen, unter
Sichtung und Auswertung der Archivalien entstandenen Veroffentlichungen
besitzen wir recht detaillierte und schnell greifbare Kenntnisse iiber die
Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit seit 1945. Eine weitere Verbrei-
terung und Vertiefung unseres Wissens hieriiber werden sicherlich auch die
Publikationen erbringen, die aus AnlaB des 50jdhrigen Bestehens des Landes
Rheinland-Pfalz herausgebracht werden. Dabei wird bestimmt auch die vor-
liegende ,,Chronik“ eine nicht unerhebliche Rolle spielen. Damit dieser Infor-
mationsstand gerade auch fiir weitere Nachforschungen erhalten bleibt und der
Zugang hierzu erleichtert wird, soll auch iiber die Quellen der rheinland-pfil-
zischen Verwaltungsgerichtsbarkeit kurz berichtet werden.

Die Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit im nérdlichen Rheinland-
Pfalz beginnt mit Uberlegungen der damaligen franzosischen Besatzungsmacht
tiber die Wiedereinrichtung der seinerzeit in Koblenz und Trier bestandenen
Bezirksverwaltungsgerichte. Die Dokumente hierzu sind iiberwiegend in fran-
zosisch und in einem nur wenig bekannten Archiv aufbewahrt, niamlich in
Colmar:

Archives de I’occupation frangaise en Allemagne et en Autriche in Colmar/Frankreich
(AOFAA) und im Bestand: Land Rhéno-Palatinat, Rhénanie - Hesse-Nassau,
Rapports Periodiques, C.C.F.A, Cabinet Civil, Pol. III - G 1 b, Carton Pol. 37.

Daneben befinden sich wichtige Dokumente auch im Landeshauptarchiv in
Koblenz und zwar - da die Bezirksverwaltungsgerichte frither Teile der

(Bezirks-)Regierungen waren - bei diesen:

Landeshauptarchiv Koblenz (LHA KO) Bestand 441 (Bezirksregierung Koblenz), vor
allem Nr. 54574 sowie Bestand 442 (Bezirksregierung Trier), vor allem Nr. 15472

und in Nachldssen - in dieser frithen Zeit vor allem im NachlaB des ersten
Ministerprasidenten von Rheinland-Pfalz, Dr. Wilhelm Boden:

LHA KO, Bestand 700,155, Nr. 5.
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Wichtig sind iiberhaupt Nachlésse und Personalakten der seinerzeit mit der
Verwaltungsgerichtsbarkeit befaBiten Personen. Hervorzuheben sind in diesem
Zusammenhang der NachlaB3 und die Personalakten Dr. Biestens:

LHA KO Bestand 860 P, Nr. 174 (Personalakten) und Archiv fur Christlich-
Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung in St. Augustin (ACDP)
Bestand I - 062 Nr. 001 ff ( NachlaB3).

Dabei muf3 man allerdings beachten, da3 die Personalakten und Nachldsse
im allgemeinen nach den Bestimmungen des Landesarchivgesetzes noch gesperrt
und deshalb nicht allgemein zugénglich sind. Zudem beinhalten die Personal-
akten im oft nur Vorgénge, die nach 1945 angefallen sind. Dies gilt auch fiir die
Personalakten von Dr. Maximilian Freiherr Raitz von Frentz und von Prof. Dr.
Egon Schunck:

LHA KO Bestand 860 P Nr. 1994 (Schunck) und LHA KO, Bestand 860 P Nr. 5019
(Freiherr Raitz von Frentz).

Es gibt noch weitere Bestande im Landeshauptarchiv Koblenz, die Doku-
mente tiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit enthalten. Sie sind aber recht ver-
streut. Das liegt u.a. daran, da3 im Landeshauptarchiv zwar ein Bestand ,,Ober-
verwaltungsgericht™ (Bestand 906) vorgemerkt, aber noch nicht belegt ist. Er ist
mithin ,leer”. So ist die Arbeit mithsam, aber nicht hoffnungslos. Weitere
Dokumente finden sich u.a. in:

LHA KO Bestand 860 (Staatskanzlei), Nr. 3771 und LHA KO Bestand 880
(Ministerium des Innern und fur Sport), Nrn. 253 - 255.

Daneben verfiigen auch die einzelnen Gerichte iiber Unterlagen aus den
Anfangsjahren: Das Oberverwaltungsgericht iiber die des Landesverwaltungs-
gerichts, das Verwaltungsgericht Koblenz iiber die des Bezirksverwaltungs-
gerichts Koblenz und das Verwaltungsgericht Trier iiber die des Bezirks-
verwaltungsgerichts Trier. Diese ,,Generalakten” sind jedoch weniger ergiebig
als man auf den ersten Blick vermutet. Die ,,Generalakten* des Landesverwal-
tungsgerichts beispielsweise bestehen aus zwei Aktenordnern, deren Inhalt vor-
nehmlich aus seinerzeit bei den Mitgliedern des Gericht umgelaufenen allge-
meinen Informationen von Ministerien u.a. und aus Einladungsschreiben zu
diversen Veranstaltungen bestehen. ,,Geheimnisse® verbergen sich darunter nicht
- aber immerhin etwa ein Vorgang dariiber, ob Mitgliedern des Landesver-
waltungsgerichts nicht eine Ministerialzulage zustehen soll. Entsprechendes gilt
auch fiir die iber die Verwaltungsgerichte gefiihrten Generalakten des
Ministeriums der Justiz. Sie sind noch unergiebiger als die Generalakten der
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Verwaltungsgerichte. Abgesehen davon sind diese Akten insgesamt nicht all-
gemein zuganglich. ,

Immerhin besitzt das Oberverwaltungsgericht noch die kompletten Ge-
schéftsregister des Landesverwaltungsgerichts seit dem Jahre 1946.

Ihre ProzeBakten aus den Anfangsjahren und auch aus spaterer Zeit haben
die Verwaltungsgerichte im nérdlichen Rheinland-Pfalz einschlieBlich des Ober-
verwaltungsgerichts an das Landeshauptarchiv in Koblenz abgegeben. Dort
liegen sie fast vollstandig vor und sind entsprechend dem Aktenzeichen abge-
legt. Nur einige wenige Verfahrensakten fehlen.

Die Akten des Bezirksverwaltungsgerichts/Verwaltungsgerichts Koblenz
sind dort archivarisch bearbeitet und iiber ein sog. Findbuch erschlossen:

LHA KO Bestand 905, 1.

Hinsichtlich des Verwaltungsgerichts Koblenz verdient zweierlei Hervor-
hebung: Zum einen befinden sich dort zu Beginn des Bestandes noch einige
durchaus interessante Verfahrensakten des fritheren Bezirksverwaltungsgerichts
Koblenz aus der spiten Phase des Nationalsozialismus. Dies ist um so interes-
santer, als der Bestand der Verfahrensakten des Bezirksverwaltungsgerichts
Koblenz weitgehend vernichtet ist und im Bestand 445 (BezirksausschuB) des
Landeshauptarchivs Koblenz lediglich wenige Vorgange vor 1933 und auch nur
aus BeschluBverfahren (und nicht aus Verwaltungsstreitverfahren entsprechend
unseren heutigen Klageverfahren) vorhanden sind.

Zum anderen muB darauf hingewiesen werden, daB sich in diesem Bestand
des Verwaltungsgerichts Koblenz die wohl einzigen Verfahrensakten des
Bezirksverwaltungsgerichts Montabaur befinden. Es war nur kurze Zeit fiir die
vier nassauischen Kreise (Oberwesterwaldkreis - Westerburg -, Unterwester-
waldkreis - Montabaur -, Unterlahnkreis - Diez - und Loreleykreis - St. Goars-
hausen -) zustindig, nachdem diese im Marz/April 1946 zum Regierungsbezirk
Montabaur zusammengefaBt worden waren. Eine Tradition wie die Bezirks-
verwaltungsgerichte Koblenz und Trier besaB es nicht, denn zuvor hatten diese
Kreise - mit weiteren rechtsrheinischen Kreisen - zum Regierungsbezirk Wies-
baden gehort. Das Bezirksverwaltungsgericht Montabaur existierte auch nur bis
Mai/Juni 1950. Seine Verfahren wurden dann erst faktisch und spéter aufgrund
der Ersten Landesverordnung zur Durchfithrung des Landesgesetzes iiber die
Verwaltungsgerichtsbarkeit vom 20. September 1950 dem Bezirksverwaltungs-
gericht Koblenz iibertragen. Daraus resultiert, daB in dem Bestand des Bezirks-
verwaltungsgerichts/Verwaltungsgerichts Koblenz wenigstens einige Verfahren
vorhanden sind, die seinerzeit beim Ubergang der Verfahren Mitte 1950 noch
nicht abgeschlossen waren. Soweit sie sich damals etwa noch im Berufungs-
verfahren beim Landesverwaltungsgericht befanden, existieren sogar noch Ent-
scheidungen des Bezirksverwaltungsgerichts Montabaur. Es sind allerdings nur
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wenige, dafiir aber die einzigen bekannten, da ein eigener Bestand des Bezirks-
verwaltungsgerichts Montabaur weder beim Landeshauptarchiv in Koblenz noch
beim Hessischen Hauptstaatsarchiv in Wiesbaden, das die Bestande der
(Bezirks-)Regierung Wiesbaden verwahrt, festgestellt werden konnte.

Wie schon erwihnt befinden sich die ProzeBakten des Bezirksverwaltungs-
gerichts Trier und des Landesverwaltungsgerichts aus den Anfangsjahren und
auch der spiteren Zeit im Landeshauptarchiv Koblenz. Diese sind dort dem
Aktenzeichen folgend abgelegt, indessen (noch) nicht archivalisch bearbeitet und
auch nicht mit einem Findbuch erschlossen. Sie stehen fiir eine Benutzung
praktisch gar nicht zur Verfiigung.

Bisher war nur von der Quellenlage der im noérdlichen Rheinland-Pfalz
gelegenen Verwaltungsgerichte die Rede. Das hat seinen Grund darin, daB
dieser Landesteil durch eine seit 1815 (mit den Ausnahmen fiir die nassauischen
Kreise seit 1867 und fiir Birkenfeld seit 1937) im wesentlichen gleiche preu-
Bische Tradition geprigt war. Demgegeniiber hat der siidliche Landesteil mit der
ehedem bayerischen Pfalz und dem hessischen Rheinhessen 1815 historisch eine
andere Entwicklung genommen. Diesem Unterschied ist es geschuldet, daB die
Quellen und Archive - selbst fiir die hier in Rede stehende Nachkriegszeit - zum
Gutteil andere sind.

Das geht soweit, daB das erste bekannt gewordene Dokument, das die
Wieder- bzw. Neuerrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit nach 1945 in den
Blick nimmt, nicht aus dem nordlichen, sondern aus dem siidlichen Landesteil
stammt. Es handelt sich um interne Uberlegungen von Abteilungen des dama-
ligen Oberregierungsprasidiums Mittelrhein-Saar, der sog. Heimerich-Regierung
in Neustadt a. d. Haardt (= WeinstraBe), die zur Zeit der Besatzung durch die
amerikanischen Truppen im Frithsommer 1945 bestanden hatte. Festgehalten ist
dies in einer Aktennotiz eines Dr. Fehsenbecker vom 5. Juli 1945. Dieser Vor-
gang befindet sich in den Generalakten des Verwaltungsgerichts Neustadt a. d.
WeinstraBe, die auch heute noch dort verwahrt sind.

Damit liegen diese Uberlegungen zeitlich noch vor der Ubernahme der Pfalz
und ganz Rheinland-Pfalz durch die franzosische Besatzungsmacht, die in Voll-
zug des Potsdamer Abkommens zwischen dem 10. und 15. Juli 1945 erfolgte.

Die ersten internen Uberlegungen der franzosischen Besatzungsmacht fiir
eine (Wieder-)Einrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in ihrer dann geschaf-
fenen Provinz Rheinhessen-Pfalz sind uns dann wiederum nicht bekannt. Unter-
lagen hieriiber existieren mit ziemlicher Sicherheit in den bereits erwahnten
,,Archives de I’occupation frangaise en Allemagne et en Autriche” in Colmar/
Frankreich, indessen hat zu diesem speziellen Thema dort offenbar noch
niemand geforscht. Das ist aus historischer und archivarischer Sicht zu bedau-
ern, fir die hier in Rede stehende Sichtung und Sicherung bisheriger For-
schungsergebnisse indessen nicht sehr bedeutend. Das gilt um so mehr, als die
Generalakten des Verwaltungsgerichts Neustadt a.d. Weinstrae und auch die
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Besténde des Landesarchivs Speyer einen guten ersten Eindruck vom Aufbau
der Verwaltungsgerichtsbarkeit vermitteln.

Erwdhnung verdient, daB die Vorginge zur Verwaltungsgerichtsbarkeit in
der Pfalz und in Rheinhessen in den Generalakten des Verwaltungsgerichts
Neustadt a.d. Weinstrafe

Bezirksverwaltungsgericht Neustadt a. d. WeinstraBe Generalakten I Bund (alt)

seit dem Schreiben des (franzosischen) Obersten Delegierten von Hessen-Pfalz
vom 12. Januar 1946 sehr umfassend dokumentiert sind. Das hat seinen Grund
darin, daB die ,Fiaden“ beim Oberregierungsprésidenten Hessen-Pfalz , zusam-
menliefen” und dieser die Vorginge dem beim Oberregierungsprasidium gebil-
deten Bezirksverwaltungsgericht Pfalz dann zur Fortfithrung tiberlassen hat.

Diese Zentralisierung und Aktenfithrung hatte weiter zur Folge, daB sich die
Vorgénge, die zur (Wieder-)Einrichtung des Bezirksverwaltungsgerichts fiir
Rheinhessen in Mainz gefiihrt haben, ebenfalls in diesen Generalakten zu finden
sind. Allerdings endet diese Uberlieferung schon bald, namlich im Oktober
1946, als der Regierungsbezirk Rheinhessen der Provinz Rheinland/Hessen-
Nassau zugeordnet wurde. Ab diesem Zeitpunkt finden sich in den erwahnten
Generalakten - fast - nur noch Vorginge, die das Bezirksverwaltungsgericht
Pfalz betreffen.

Die Betonung liegt auf , fast*, denn die Zentralisierung und Aktenfiihrung hat
noch eine weitere Besonderheit bewirkt, die hier hervorgehoben werden muB.
Im Zuge dieser Vorginge fiir die (Wieder-)Einrichtung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit finden sich namlich auch solche, die die (erstmalige) Errichtung
eines Oberverwaltungsgerichts Hessen-Pfalz mit Sitz in Neustadt a. d.Haardt
(=WeinstrafBle) betreffen.

Im groBen und ganzen gleiche, in Teilen aber auch unterschiedliche
Vorgénge und zwar zu allen drei Komplexen ,.Bezirksverwaltungsgericht Pfalz*,
,Bezirksverwaltungsgericht fir Rheinhessen und ,,Oberverwaltungsgericht
Hessen-Pfalz* finden sich auBerdem im Landesarchiv Speyer:

Landesarchiv Speyer ( LA SP) Bestand H 12, Nr. 28.
Diese Akten sind - was nur der Vollstandigkeit halber auch hier erwihnt
werden soll - ebenfalls nicht allgemein zugénglich.
Die Geschaftsregister und die Verfahrensakten der Bezirksverwaltungs-
gerichte Pfalz und fiir Rheinhessen aus den Anfangsjahren und auch aus spaterer
Zeit sind ebenfalls beim Landesarchiv verwahrt:

LA SP Bestand 22, Nrn. 1 ff,
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Dort liegen die Verfahrensakten fast vollstandig vor und sind entsprechend
den Aktenzeichen abgelegt. Nur einige wenige Akten fehlen. Die ErschlieBung
des Bestandes erfolgt durch die Geschaftsregister.

Demgegeniiber sind die Generalakten des Bezirksverwaltungsgerichts fir
Rheinhessen ab Oktober 1946 und die der Anfangsjahre der Auswértigen
Kammer Mainz des (Bezirks-)Verwaltungsgerichts Pfalz bzw. Neustadt a. d.
WeinstraBe nur noch marginal beim heutigen Verwaltungsgericht Mainz vor-
handen.

Ein Bestand iiber das Oberverwaltungsgericht Hessen-Pfalz existiert gar
nicht. Es ist zwar zumindest mit einem Verfahren befaBt worden, das hat aber zu
keiner Anlegung eines Geschéftsregisters oder von Verfahrensakten gefiihrt.
Dazu bestand wohl auch kein Bedarf. Denn nach seiner nominellen Einrichtung
am 1. Oktober 1946 und seiner Aufhebung bereits im Méarz 1947 haben es form-
liche Berufungsverfahren, die ein vorheriges Tatigwerden des in seinem Zustan-
digkeitsbereich allein noch verbliebenen Bezirksverwaltungsgericht Pfalz vor-
aussetzten, wohl nicht erreicht.

V. Quellenlage zur Verfassungsgerichtsbarkeit

Die Dokumente zur Verfassungsgerichtsbarkeit schlieBlich sind schnell aufge-
fithrt. Threr gibt es némlich nicht viele. Zu erwahnen sind hier neben den schon
angesprochenen Personalakten des ersten Vorsitzenden des Verfassungsge-
richtshofs Dr. Biesten vor allem die Personalakten des zweiten Vorsitzenden
Prof. Dr. Siisterhenn sowie dessen NachlaB. Die Personalakten Siisterhenns, die
zu diesem Komplex ohnehin nicht sehr ergiebig sind, sind in der Staatskanzlei
archiviert und sind so gut wie unzuganglich. Etwas anders ist die Situation beim
NachlaB Siisterhenns. Er wird im Landeshauptarchiv Koblenz verwahrt:

LHA KO Bestand 700,177.

Darin finden sich Mauskripte von Reden, Aufséitzen u.d. zu Verfassungs-
fragen, die auch Bedeutung fiir das Thema Verfassungsgerichtshof haben. Zuviel
darf man hiervon aber nicht erwarten.

Eine sehr wichtige Informationsquelle sind generell die Generalakten eines
Gerichts. Solche Akten sind aber leider beim Verfassungsgerichtshof fiir die
Anfangsjahre nicht vorhanden. Allerdings existieren zum Glick beim Mini-
sterium der Justiz solche Generalakten. Sie beinhalten die Vorgénge fiir die
Wahl der Mitglieder zum Verfassungsgerichtshof nebst weiterer sie betreffender
Unterlagen. AuBerdem enthalten sie Entscheidungen des Verfassungsgerichts-
hofs aus den Anfangsjahren. Vor allem sind dort aber die Gesetzesmaterialien
fir das Landesgesetz iiber den Verfassungsgerichtshof von Rheinland-Pfalz

833



sowie der Anderungs- und Ergédnzungsgesetze hierzu enthalten. Darin befindet
sich auch die - erste - Geschaftsordnung des Verfassungsgerichtshofs, die sich
dieser in der Sitzung vom 23. Juni 1948 gegeben hat. Diese Generalakten
erlauben manchen interessanten Einblick in die Verhaltnisse der Anfangsjahre.
Sie enthalten etwa eine EntschlieBung aller Mitglieder des Verfassungsgerichts-
hofs, in der dieser das vom Landtag beschlossene Landesgesetz iiber den Ver-
fassungsgerichtshof kritisiert, weil dieses nicht mehr die Teilnahme (ohne
Stimmrecht) der stellvertretenden Mitglieder an der Beratung des Verfassungs-
gerichtshofs gestattet.

Vollstandig vorhanden sind aber die Geschaftsregister des Verfassungs-
gerichtshofs, fast komplett sind auch die Verfahrensakten. Diese werden beim
Verfassungsgerichtshof/Oberverwaltungsgericht verwahrt. Auch diese Vorgange
sind nicht allgemein zugznglich.

VI. Ausblick

Am Ende dieses Beitrages muB3 man mit einem gewissen Erstaunen feststellen,
wieviel Literatur und Quellenmaterial es doch zur Verfassungsgerichtsbarkeit
und zur Verwaltungsgerichtsbarkeit des Landes gibt - jedenfalls deutlich mehr
als man zunichst angenommen hatte.

Es bleibt zu wiinschen, daB das Jubildum und die dadurch veranlaBte
Beschaftigung mit den beiden Gerichtsbarkeiten zu weiteren Arbeiten anregen
werden.
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