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GELEITWORT

esetzgebung, Verwaltung und Rechisprechung sind vor eine erdriickende Fille von
schwierigen Aufgaben gestellt, um das neugebildete Land , Rbeinland-Pfalz" aus dem
vom nationalsozialistischen Staat binterlassenen Triimmerfeld aufzubauen, um es zu
einem Staatswesen zu machen, das seinen Bﬁfgern Friede, Arbeit und Woblergeben ge-
wdbrleistet
Ich begrife es, dafl in dem ,Rhbeinisch-pfalzischen Verwaltungsblatt” eine Zeitschrift
geschaffen worden ist, die es sich zum Ziele gesetzt bat, Werkzeug und Wegweiser zu
sein fiir alle, die am Werden und Wirken des neuen Staatswesens teilbaben, die - beruf-
lich oder ebrenamtlich - an den vielgestaltigen Verwaltungsaufgaben von Staat und
Selbstuerwaltungskorpersc‘baﬁen mitarbeiten.

Ib wiinsche der Zeitschrift weiteste Verbreitung und boffe, dafl sie die in sie gesetzten

Erwartungen erfillen wird.

Koblenz, im Mdrz 1947

Ministerprasident von Rheinland-Pfalz

DR. BODEN

Landesverwaltungsgerichtsprasident Dr. Biesten

Geschichte, Sinn
und Organisation der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Das Recht ist so alt wie die Menschheit. Es wurde der
Menschheit gewissermaBen mit auf den Lebensweg gege-
ben, auf daB sich nach seinen Normen das Verhiltnis
der Menschen untereinander und zu den Dingen bestimme.
In diesem Sinne ist es Voraussetzung fiir ein geordnetes
Zusammenleben auch in der kleinsten Gemeinschaft und
fir eine gesunde gesellschaftliche und staatliche Entwick-
lung. Die grundlegenden Gedanken des Rechts sind ver-
ankert im natiirlichen Sittengesetz, dem Naturrecht, das
den Ausgangspunkt fiir die Awusgestaltung des Rechis
entsprechend dem kulturellen und wirtschaftlichen Fort-
schritt bildet und durch Menschenwille und Menschen-
satzung nicht umgestolen oder in seiner Substanz ge-
dndert werden kann, soll nicht des Ganze Schaden leiden.

Das furchtbare Ungliick, das der Nationalsozialismus iiber
das deutsche Volk und fast die ganze Welt gebracht hat,
war letzten Endes das Ergebnis einer Staatsauffassung,
die sich nicht auf das Recht, sondern auf die Macht stiitzte,
die sich iiber die im Naturrecht wurzelnden Grundrechte
hinwegsetzte und die staatliche Macht mit Hilfe des sogen.
Rechtspositivismus untermauern wollte und auf diesen ihre
MalBnahmen in bis dahin nicht gekanntem Ausmafe griin-
dete, Nur eine Rechtsordnung, die aufgebaut ist auf der
Grundlage des Naturrechts, und eine Verwaltung wund
Rechtsprechung, die eine solche Rechtsordnung zur Verwirk-

lichung bringen, kénnen die Existenz einesVolkes sichern und
seine Wohlfahrt fordern, kénnen in einem Volke aber auch
eine Geisteshaltung erzeugen, die {iber die Losung innerstaat-
licher Aufgaben hinaus eine harmonische Gestaltung der
zwischenstaatlichen Bezichungen der verschiedenen Vilker,
eine Vélkerverstindigung, als ihre wichtigste politische
Aufgabe erstrebt. In diesem Sinne bilden Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechtsprechung die Elemente eines ge-
ordneten Staatslebens, in dem das eine ohne das andere
nicht denkbar ist, in dem das Versagen des einen auch
den andern Abbruch tun oder sie zum Nachteil fiir das
Gemeinwohl in ihren Auswirkungen beeintrichtigen miite.
Diese auf Aristoteles muriickgehende und im Frankreich
des 18. Jahrhunderts schon vor der Franzosischen Revo-
lution von Montesquieu verkiindete Dreiteilung der Ge-
walten beruht auf dem Gedanken, daB eine Machtkonzen-
tration und damit eine Entwicklung zum Despotismus im
Staate verhiitet werden soll, und fiihrt in der weiteren
Durchfithrung und Fortbildung der staatlichen Organisation
zum sog. Pluralismus, d. i. zur Machtverteilung auf wver-
schiedene staatsrechtliche Faktoren, bei der neben dem
Gesichtspunkt einer zweckmaBigen Verteilung der Staats-
geschifte der Gesichispunkt des Gleichgewichts unter den
verschiedenen staatlichen Organen und ihrer gegenseiti-
gen Kontrolle von grofiter Wichtigkeit ist.

Aufsatz Biestens iiber Geschichte, Sinn und
Organisation der Verwaltungsgerichtsbarkeit
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In den modernen Demokratien wurde die Gesetzgebung
zu einer Aufgabe der Volksvertretung, und das dabei in
manchen Staatsverfassungen vorgesehene Mitwirkungs-
recht einer weiteren Ko&rperschaft, einer ,zweiten Kam-
mer*“, bringt auch hier den Grundsatz einer pluralistischen
Staatsorganisation in dem oben dargelegten Sinne zur
Geltung. Die Verwaltung und Rechtsprechung. die in den
territorialen Staatssystemen lange Zeit in einer Hand
vereinigt waren, wurden spiter veneinander getrennt, und
iiber diese Trennung und die im absoluten Staate vorerst
noch bestehende Abhingigkeit des Richters von seinem
Landesherrn und die diesem zunichst noch vorbehaltene
sog. Kabinettsjustiz gelangte man auf Grund der staats-
philosophischen Theorien von Montesquieu und der in
der Franzdsischen Revolution verkiindeten Menschenrechte
im 19. Jahrhundert aligemein zur Anerkennung des Grund-
satzes der richterlichen Unabhingigkeit.

War die Unabhingigkeit der Justiz schon ein wichtiger
Schritt auf dem Wege vom absoluten Staat zumn Rechts-
staat, so galt es, dariiber hinaus auch auf dem Gebiete
der mit weitgehenden Vollmachien ausgestatteten prak-
tischen Verwaltungstitigkeit Rechtsgarantien gegen einen
Riickfall in die Methoden des Staats- und Verwaltungs-
absolutismus zu schaffen. In der Erkenntnis, dal die po-
litische Kontrolle durch das Parlament, das sich neben
der Gesetzgebung in der Regel nur mit der Aufstellung
von Grundsitzen und Richtlinien fiir die Verwaltung be-
fassen kann, dazu allein nicht ausreicht, kam man zur
Einfithrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und mit ihr
zu einer gerichtlichen Kontrolle der Verwaltung auf die
RechtmiBigkeit der von ihr getroffenen MaBnahmen und
zum Schutz der verfassungsmiBigen Rechte und Frei-
heiten. Der durch die Entwidtlung bedingte, im Laufe
der Zeit immer weitere Lebensgebiete erfassende Umfang
der Verwaltungstitigkeit unterstreicht die Bedeutung und
Notwendigkeit der Einrichtung der Verwaltungsgerichts-
barkeit, die durch Richter mit besonderer fachlicher Eig-
nung wund entsprechenden Erfahrungen ausgeiibt wird,
neben den ,ordentlichen Gerichten”, denen die Entscheil-
dung in .blirgerlichen“ Rechisstreitigkeiten und in Straf-
sachen obliegt. In Frankreich hatte Napoleon I. aus
diesem Grunde schon Verwaltungsgerichte, die Conseils
de Préfecture, als erste Instanz und den Conseil d’Etat
als zweite und hochstz Instanz, eingerichtet und ihnen die
Entscheidun? in Streitfillen zwischen dem Einzelnen und
der Staatsverwaltung i{ibertragen. In Deutschland wurden
zuerst im Jahre 1863 vom Lande Baden und darauf nach
und nach von den anderen Landern Verwaltungsgerichte
eingesetzt. Sie bestehen heute in den meisten Kultur-
staaten und bieten die Gewihr fiir eine sachgemife Kon-
trolle der Verwaltung und damit einen wirksamen Schutz
der demokratischen Freiheiten auch auf diesem Gebiete.

Die Organisation der Verwaltungsgerichte war in den
einzelnen deutschen Lindern verschieden. In der Rhein-
provinz und der Provinz Hessen-Nassau bestanden nach
dem Landesverwaltungszesetze vom 30. 7. 1883 drei Arten
von Verfahren, das Beschwerdeverfahren (Landrat Re-
gierungsprésident, Oberprisident. Minister des Innern},
das BeschluBverfahren (StadtausschuB oder KreisausschuB,
Bezirksausschull, Provinzialrat) und das eigentliche Ver-
waltungssireitverfahren (StadtausschuBl oder Kreisaus-
schuB3, Bezirksausschufl, Oberverwaltungsgericht). An die
Stelle der Stadt- und Kreisausschiisse sowie der Bezirks-
ausschilsse waren am 1. Januar 1934 die Stadt- und Kreis-
verwaltungsgerichte sowie die Bezirksverwaltungsgerichte
und an die Stelle des Oberverwaltungsgerichts am 1. Mai
1941 das Reichsverwaltungsgericht getreten.

Der aligemeine deutsche Zusammenbruch von 1945 hatte
auch den Zusammenbruch der Verwaltungsgerichtsbarkeit
zur Folge. Mit der Wiederaufnahmeder Verwaltungstidtizkeit
und der Wiedereinsetzung der verschiedenen Behérden
ergab sich dann auch die Notwendigkeit der Wieder-

einrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Durch ErlaB
des Oberprisidenten von Rheinland—Hessen-Nassau vom
30. 3. 1946, betr. Wiedereinrichtung der Bezirksverwaltungs-
gerichte, wurden diese Gerichte wieder fiir die einzelnen
Regierungsbezirke und durch ErlaB des Oberprisidenten
von Rheinland—Hessen-Nassau vom 2. 6. 1946, betr. Ein-
richtung eines Landesverwaltungsgerichts, wurde dieses
Gericht an Stelle des fritheren Reichsverwaltungs- bzw.
Oberverwaltungsgerichts zur Ausiibung der Verwaltungs-
gerichisbarkeit in hochster Instanz fiir den Bereich von
Rheinland—Hessen-Nassau gebildet. Das Landesverwal-
tungsgericht ist Berufungsgericht fiir erstinstanzliche Ent-
scheidungen der Bezirksverwaltungsgerichte und entschei-
det als erste Instanz auf Klagen gegen Anordnungen oder
Verfigungen des Oberprisidenten, Revisionsinstanz, wie
es frither das Reichsverwaliungs- bzw. Oberverwaltungs-
gericht war, ist es nach den beiden Erlassen nicht mebhr,
weil die Stadt- und Kreisverwaltungszerichte nicht mehr
errichtet worden sind, und weil die an ihrer Stelle von
den unteren Verwaltungsbehbrden getroffenen Entschei-
dungen durch Klage im Verwaltungsstreitverfahren, also
durch Klage bei den Bezirksverwaltungsserichten ange-
fochten werden kénnen, gegen deren Entscheidungen die
Berufung an das Landesverwaltungsgericht gegeben ist,

Mit der Beseitigung der Stadt- und Kreisverwaltungs-
gerichte entfallt folgerichtig auch das frither fiir diese
Gerichte auBer dem Verwaltungsstreitverfahren vorge-
sehene BeschluBverfahren, das auch fiir die Bezirks-
verwaltungsgerichte nicht mehr besteht, da diese gemiB
dem PrisidialerlaB vom 30. 3. 1946 nur mehr eine rein
verwaltungsgerichtliche THtigkeit auszuiiben haben. Die
Frage, ob und in welcher Form BeschluBbehdrden wieder
eingefiihrt werden sollen, harrt noch der Lisung, Vorldufig
besteht noch der Rechtszustand weiter, daB an Stelle der
BeschluBbehdrden die entsprechenden Verwaltungsbehdr-
den zustindig sind, d.h. also z B.. dafB an Stelle des Be-
zirksausschusses der Regierungsprisident :ntscheidet.

Durch die ,Rundverfligung” des Oberregierungsprisi-
denten von Hessen-Pfalz vom 11. 9. 1946 wurde auch fiir
das Gebiet von Hessen-Pfalz die Verwaltungsgerichts-
barkeit wieder eingefithrt. Verwaltungsgerichte sind dar-
nach die Kreisverwaltungsbehorden, die Bezirksverwal-
tungsgerichie und das Oberverwaltungsgericht,

Neuerdings ist durch eine Landesverordnung insoweit
eine Vereinheitlichung erfolgt, als fiir das ganze Land
Rheinland-Pfalz die Verwaltungsgerichtsbarkeit auf zwei
Instanzen beschrinkt worden ist. Hochste Instanz ist das
dem Staatsministerium angegliederte Landesverwaltungs-
gericht in Koblenz; auBerdem bestehen bei den Regie-
rungsprésidien in Koblenz, Mainz, Montabaur und Trier
Bezirksverwaltungsgerichte und bei der Provinzialregie-
rung Neustadt ein Verwaltungsgericht Pfalz.

Nach den Vorschriften fiir die Provinz Rheinland—
Hessen-Nassau, zu der seit dem 15. 10. 1946 auch der
Regierungsbezirk Rheinhessen gehdrt, sowohl wie nach
den Vorschriften fiir die Pfalz miissen simtliche Mit-
glieder der Bezirksverwaltungsgerichte sowie des Landes-
verwaltungsgerichts die Befdhigung zum Richteramie oder
zum hoheren Verwaltungsdienst besitzen, wobei allerdings
in Rheinland—Hessen-Nassau der Regierungsprisident,
der als politischer Beamter weder die Befihigung zum
Richteramte noch zum héheren Verwaltungsdienst auf dem
ublichen Ausbildungsgang erlangt zu haben braucht, ge-
borener Vorsitzender des Bezirksverwaltungsgerichtes ist.

In Rheinland—Hessen-Nassau entscheiden die Bezirks-
verwaltungsgerichte in der Besetzung mit 4, mindestens
aber 3 Richtern, in der Pfalz entscheiden die Bezirksver-
waltungsgerichte immer in der Besetzung mit 3 Richtern.
Das Landesverwaltungszericht entscheidet in einer Beset-
zung von 3 Richtern, von denen mindestens einer die Be-
fahigzung zum Ricnteramt haben muB, das Gericht dar?
also nicht ausschlieBlich mit Richtern besetzt sein die die
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Befdhigung zum héheren Verwaltungsdienst haben. Bei

dieser Vorschrift ging man davon aus, daB die Besetzung -

des Landesverwaltungsgerichtes mit 3 Mitgliedern - an-
statt wie frither beim Reichsverwaltungsgericht mit 5 Mit-
gliedern - als ausreichend zu erachten sei, weil mit
einer Vereinfachung der Verwaltungsgesetzgebung gerech-
net werden konne, und weil auch Ersparnisgriinde fiir eine
Herabsetzung der Richterzahl sprichen. Andererseits
wurde darauf Wert gelegt, dal bei dem Landesverwal-
tungsgericht als der hochsten verwaltungsrechtlichen In-
stanz mindestens eines der Mitglieder die Befihigung zum
Richteramte haben miisse, damit neben den fiir Verwal-
tungsangelegenheiten oft sehr wichtigen ZweckmiBigkeits-
erwdgungen die grundlegenden, den fiir das Richteramt
befahigten Juristen besonders geliufigen Rechtsgedanken
exakter juristischer Wissenschaft bei der Urteilsfindung
nicht unbeachtet.bleiben.

Die Frage, ob der Regierungsprisident, wie es fiir
Rheinland—Hessen-Nassau vorgesehen ist, geborener Vor-
sitzender des Bezirksverwaltungsgerichtes sein soll, das
bei seiner Mitwirkung in der Besetzung mit 4 Richtern
entscheidet, oder ob, wie es fiir die Pfalz vorgeschrieben
ist., die Bezirksverwaltungsgerichte immer nur in der
Besetzung mit 3 Mitgliedern entscheiden, die simtlich zum
Richteramte oder zum héheren Verwaltungsdienst befiahigt
sind, und von denen das &lteste Mitglied den Vorsitz
fithrt, bedarf der Ldsung in der einen oder anderen Weise.
Die fiir die Pfalz vorgeschriebene Regelung bringt auch
fir die Bezirksverwaltungsgerichte die vollstindige Tren-
numng von der Verwaltung und fithrt somit in dieser Rechts-
stufe die Dreiteilung der Gewalten kénsequent durch.

Was das Verfahren vor den Verwaltungsgerichten und
ihre ortliche und sachliche Zustindigkeit angeht, so gelten
dafiir in Rheinland—Hessen-Nassau und in der Pfalz im
groBen und ganzen die fritheren Vorschriften. Infolgedessen
bleibt auch die bisherige fiir die sachliche Zustindigkeit
in zahireichen Einzelbestimmungen enthaltene kasuisti-
sche Regelung, die sog. Enumerationsmethode, wonach
nur bestimmte gesetzlich aufgezihlte Fille der Verwal-
tungsgerichtsharkeit unterliegen, im Lande Rheinland-
Pfalz aufrecht erhalten. Es sollte eine der ersten und
wichtigsten gesetzgeberischen Zukunftsaufgaben sein, die
dadurch bestehende Uniibersichtlichkeit auf dem Gebiete
des Verwaltungsrechts zu beseitigen und nach dem Vor-
bilde Frankreichs, wie es schon frither in anderen deut-
schen Lindern, z. B. in Wiirttemberg oder in den freien
Reichsstidten Hamburg, Bremen und Litbeck geschehen
ist, die sog. Generalklausel einzufiihren, nach der die
Anfechtung und Nachpriifung jedes Verwaltungsaktes im
Verwaltungsstreitverfahren generell zugelassen ist. Die

Anfechtung wiirde dann in allen Fillen auf dem Wege
der Klage miglich sein, die darauf zu stiitzen wire, daB
die angefochtene Verfligung von irrigen tatsichlichen Vor-
aussetzungen ausgeht, oder dafB sie auf einer Verletzung
des bestehenden- Rechts, insbesondere auch . der von den
Behorden innerhalb ihrer Zustindigkeit erlassenen Ver-
ordnungen beruht, oder dal3 die Grenzen des pflichtm#Bi-
gen Ermessens iiberschritten sind.

Zu erwidhnen ist schlieBlich noch das Beschwerdever-
fahren in seinem Verhiltnis zum Verwaltungsstreitver-
fahren. Nach Vorschrift des Landesverwaltungsgesetzes
ist die Beschwerde regelmiéBig ausgeschlossen, soweit das
Verwaltungsstreitverfahren =ugelassen ist. Diese Vor-
schrift geht dariiber hinweg, daB das Recht der Beschwerde
die selbstverstindliche, logische Folge der den iibergeord-
neten Behorden zustehenden Dienstaufsicht iiber die nach-
geordneten Stellen ist, und wiirde nach Einfithrung der
Generalklausel sogar dazu fithren, daB das Beschwerde-
recht génzlich wegfiele. Sie kann deshalb und nicht zuletzt
auch im Hinblick darauf nicht aufrechterhalten werden,
weil sich bel der Einschrinkung bzw. dem Wegfall des
in der Form einfacheren Beschwerdeverfahrens eine nicht
erwimschte Erschwerung der Rechtsverfolgung und Mehr-
belastung der Verwaltungsgerichte ergibe, Andererseits
aber empfiehlt es sich, eine Verbindung des Beschwerde-
verfahrens mit der Verwaltingsgerichtsbarkeit zu ermég-
lichen, indem man allgemein den Rechtsuchenden den
Ubergang von dem einen in das andere Verfahren in der
Weise gestattet, dall gegen die auf Beschwerde ergangenen
Entscheidungen der Aufsichtsbehorden die Klage im Ver-
waltungsstreitverfahren erhoben werden kann, #hnlich
wie in Frankreich die Entscheidungen aller Staatsbehér-
den, die Minister nicht ausgenommen, mit der Nichtig-
keitsklage vor dem Conseil d’Etat angefochten werden
konnen. Fir die .Anordnungen und Verfiigungen der
hochsten Behordenstellen, wire zweckmiBigerweise von
dem Beschwerderecht abzusehen und die Anfechtung nur
durch Klage vor dem hdchstinstanzlichen Verwaltungsge-
richt zuzulassen, wie dies fiir Rheinland—Hessen-Nassau
schon durch den PrisidialerlaB vom 2. 6. 1946 hinsichtlich
der Anordnungen und Verfiigungen des Oberprisidenten
geschehen ist, =

Aus allem ergibt sich, daB eine Neugestaltung, insbe-
sondere eine Vereinheitlichung und Vereinfachung des
formellen Verwaltungsrechts eine der vordringlichsten
Aufgaben ist. Sie wird sich um so eher fiir das 'Wohl der
Einzelnen und des ganzen Landes lsen lassen, je mehr
alle Beteiligien davon ausgehen, in den neuen Bestim-
mungen die Grundsitze wahrer demokratischer Freiheit
zur Geltung zu bringen.

Auszug aus der

Erklarung der Rechte des Menschen und des Birgers

verkindet in Paris am 27. August 1789

Das Gesetz ist der Ausdruck des allgemeinen Willens;
alle Biirger haben das Recht, persoénlich oder durch ihre
Vertretung an seiner Schaffung mitzuwirken. Es mul3 fir
alle das gleiche sein, mag es nun beschiitzen oder bestra-
fen. Alle Biirger sind vor seinen Augen gleich. Sie sind in
der gleichen Weise zu allen Wiirden, Stellungen und &ffent-
lichen Amtern zugelassen, je nach ihrer Fihigkeit und
ohne andere Unterschiede als ihre Tiichtigkeit und Be-
gabung. .

Das Gesetz hat nur das Recht, Handlungen zu verbieten,
die der Gesellschaft schadlich sind. Was nicht durch Gesetz
vérboten ist, darf nicht verhindert werden, und niemand
kann gezwungen werden, etwas zu tun, was das Gesetz
nicht befiehlt,

Eine Gesellschaft, deren Rechte nicht sicher verbiirgt
sind und bei der die Teilung der Gewalten nicht durchge-
fiihrt ist, hat keine Verfassung.

Die Freiheit besteht darin, alles tun zu kénnen, was
anderen nicht schadet, Also hat die Ausiibung der natiir-
lichen Rechte bei jedem Menschen keine anderen Grenzen
als die, den anderen Mitgliedern der Gesellschaft den Ge-
nuBl der gleichen Rechte zu sichern. Diese Grenzen kénnen
nur durch das Gesetz bestimmt werden. '

Die Sicherung der Menschen- und Bilirgerrechte macht
eine &ffentliche Gewalt notwendig; diese Gewalt wird
demnach zum Nutzen aller eingesetzt, nicht aber zum Son-
dervorteil derjenigen, denen sie anvertraut ist.

Die Biirger haben das Recht, selbst oder durch ihre
Vertreter die Notwendigkeit einer 6ffentlichen Auflage zu
priifen, sie zu bewilligen, ihren Gebrauch zu iiberwachen
und ihre Teilbetridge, Anlage, Eintreibung und Dauer zu
bestimmen.

Vorstehende Artikel dienen zum besseren Verstandnis der beiden ersten
Beitrige. -



